
Les Enfants Avant Tout
ACTION - ADOPTION

Organisme Autorisé pour l’Adoption 

Procès verbal de l’Assemblée Générale Ordinaire
 

Dimanche 7 avril 2013

Cette assemblée a eu lieu à l’Enise, 58 rue Jean Parot à Saint Etienne(42100)

Ordre du jour :
 Présentation et vote du rapport financier 2012
 Rapport du Commissaire aux Comptes
 Présentation et vote du rapport d’activité 2012
 Présentation du rapport moral 2012
 Elections du Conseil d’Administration 

Liste de présence annexée
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Mr PERIN, commissaire aux comptes étant présent à cette assemblée, afin de ne pas le
retenir toute la matinée, l’assemblée générale débutera pas les comptes annuels 2012 et les
conclusions du commissaire aux comptes.

Rapport financier 2012 et budget 2013

Les comptes annuels 2012 sont présentés par le trésorier. Ils sont annexés à ce rapport
ainsi que le rapport de gestion.
Le trésorier explique les différences entre le budget établi début 2012 et les comptes clos au
31.12.2012. Les différences, pour le volet Adoption, sont dues au nombre d’enfants arrivés,
le budget ayant été établi sur une base de 75 enfants alors que seulement 36 sont arrivés.
Il note une baisse des charges d’exploitation.

Pour le volet Action, il est à noter qu’en 2012, il y a eu plus de manifestations et que les dons
ont augmenté de 22 k€.

Le résultat de l’association est bénéficiaire de 16 k€. Il est proposé de l’affecter au poste de
« réserves ».

Le trésorier présente ensuite le budget pour l’année 2013, et le rapport de gestion (annexé)

Les comptes annuels 2012 ainsi que l’affectation du résulta, le rapport de gestion et le
budget 2013 sont approuvés à l’unanimité (vote à main levée)

Rapport du commissaire aux comptes

Mr Benoît PERIN du Cabinet AXENS-AUDIT, commissaire aux comptes de l’association est
présent à l’assemblée générale. Il remercie l’assemblée pour la nomination du cabinet en
tant  que commissaire aux comptes.  Il  rappelle  quelles  les missions du commissaire aux
comptes :

- il doit s’assurer de « qui fait quoi », qui a la responsabilité de quoi, comment circulent
les flux,

- il doit analyser le détail des comptes, les arrêtés par sondages, etc..
- il procède à la certification des comptes

Mr PERIN explique que suite à sa mission, il a constaté que l’association est très stable et
très saine.
Hormis  l’activité  classique,  EAT  a  des  titres  dans  une  filiale  en  Ethiopie.  Sa  consœur,
commissaire aux comptes précédemment, avait émis une réserve car il est difficile dévaluer
les titres. Un point d’attention particulier a été posé sur les fonds utilisés à l’étranger. La
réserve a été levée.
Les comptes annuels sont donc certifiés conformes.
Les rapports sont joints en annexe. 

Le rapport du commissaire aux comptes sont approuvés à l’unanimité (vote à main 
levée)
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RAPPORT D’ACTIVITE 2012

En préambule du rapport d’activités 2011, il y a donc un an, nous
écrivions :  « Les  modifications  de  procédures  en  Éthiopie,  en
France,  ont  entraîné  un  ralentissement  des  adoptions  et  une
augmentation sensible du coût pour les familles (deux voyages sur
place). »

Cette année,  nous pourrions écrire sensiblement  la même chose
quant  au  ralentissement  des  adoptions,  ralentissement  confirmé
pour quasi tous les pays d’origine des enfants et par conséquent
pour  le  nombre  d’enfants  adoptés  dans  les  pays  d’accueil  (à
l’exception de l’Italie).

Quant à l’aspect financier, l’année 2012 aura également connu une
augmentation  sensible  du  coût  du  dossier  pour  les  familles
adoptives ; ceci dans un climat difficile car en évolution permanente
et incertain quant à l’aboutissement des démarches.

Concernant les activités des antennes, notons que les actions sont
toujours nombreuses, demandant une grande part d’investissement
personnel et de motivation. Les équipes en place font preuve d’une
grande mobilisation. Grâce aux actions des antennes, nous avons
recueilli  en 2012 de jolies recettes, preuve que dans ce contexte
économique morose, la solidarité est encore de mise. 

En conclusion, merci aux parents adoptifs qui nous confirment leur
confiance, aux donateurs, aux parrains et aux bénévoles.
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I – ADOPTION

LES ENFANTS ADOPTES 

I -  Arrivées en 2012

36 enfants d’Éthiopie sont arrivés dans 29 familles adoptives (en 2011, 64 enfants dans
50 familles)

22 enfants seuls 
  7 fratries de 2
   
Ages des enfants 

0-1 an: 4
1-2 ans: 15
2-3 ans :   8
3-4 ans: 3
4-5 ans :  2
5-6 ans: 2
> 6 ans : 2

EAT est au 8è rang des OAA en 2012 selon les statistiques du SAI, et au 4ème

rang des OAA français qui travaillent en adoption avec l’Ethiopie

Tableau âge des enfants

Age des enfants arrivés en 2012

de 0 à 1 an
11%

de 1 à 2 ans
41%

de 2 à 3 ans
22%

de 3 à 4 ans
8%

de 4 à 5 ans
6%

de 5 à 6 ans
6%

> 6 ans
6%
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Répartition garçons-filles  

Répartition par sexe et âge des enfants arrivés en 2012
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2008 :
22 fratries de 2
2 fratries de 3

2009 :
12 fratries de 2
1 fratrie de 3

2010 :
11 fratries de 2

2011 :
12 fratries de 2
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7 fratries de 2
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Arrivées par département 

N° de 
département 

Nombre
d'enfants

01 /

03 3

07 2

15 /

16 /

17 /

22 2

23 /

26 2

29 2

35 2

42 3

43 1

44 2

48 /

49 1

50 2

53 /

56 3

63 4

69 3

71 1

73 /

74 1

79 /

85 2

86 /

87 /

Nous avons placé des enfants dans 17 départements sur 28 où nous sommes autorisés 
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01 03 07 15 16 17 22 23 26 29 35 42 43 44 48 49 50 53 56 63 69 71 73 74 79 85 86 87 Total

2002 3 3 3 5 1 1 2 18
2003 2 1 1 2 3 1 10
2004 1 3 6 8 1 12 5 1 3 38
2005 1 1 2 4 6 2 8 9 1 2 4 4 44
2006 3 3 1 3 1 3 10 12 5 4 1 1 1 5 4 1 1 5 66
2007 3 3 4 13 1 5 11 7 5 1 3 1 3 2 2 3 0 2 1 70
2008 4 1 2 1 11 1 7 14 9 12 11 / 4 3 3 3 10 1 2 2 2 103
2009 1 3 1 2 10 6 3 7 6 2 5 / 4 2 1 4 2 5 2 2 68
2010 1 1 / / / 6 5 7 16 3 6 5 / 4 3 2 2 2 4 2 / 2 3 74
2011 3 3 / / / 5 1 8 3 1 2 1 / 4 2 2 3 5 9 2 4 1 5 64
2012 3 2 / / / 2 / 2 2 2 3 1 2 / 1 2 / 3 4 3 1 / 1 / 2 / / 36

/ 16 20 6 5 1 60 / 17 46 81 49 61 43 3 18 16 16 24 31 35 6 9 8 20 591

Depuis le début, l’association a placé 
249 enfants de l’Inde,
  15 enfants de Madagascar
  43 enfants du Rwanda
587 enfants d’Éthiopie au 31 décembre 2012

II  - LES ADOPTANTS EN 2012

29 couples mariés 50 en 2011
12 couples sans enfants 32
17 avec enfants (dont 8 en deuxième démarche avec EAT) 18

Catégories socio-professionnelles 
homme femme total

Cadre supérieur et moyen : 13   6 19
Profession libérale :   2   2   4
Technicien, employé et ouvrier : 11 18 29
Artisan :   2   /   2
Agriculteur :   1   1   2
au foyer :   /   2   2
(Total 58 parents)

Age moyen des adoptants en fonction de l’âge de l’enfant (à l’arrivée de l’enfant)

Age des enfants 0-1 an 1-2 ans 2-3 ans 3-4 ans 5-6 ans > 6 ans

Age moyen des parents 35,15 36,21 36,68 42,16 44,75 45,49
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III - ACTIVITE DE L’ASSOCIATION
A  ACTIVITE en relations avec les demandes d’adoption 

Demandes 2012

Région
demandes

reçues
preQ en-

voyés
preQ re-

venus
Q en-

voyés Q revenus

Ouest 2012 239 71 52 50 31

%par rapport à l'étape pré-
cédente

29.71 % 73.24 % 96.15 % 62 00%

%par rapport aux de-
mandes reçues (239) 

29.71 % 21.76 % 20.92% 12.97%

Ouest 2011 261 93 85 82 58

%par rapport à l'étape précédente

35.63% 91.39% 96.47% 70.73%

%par rapport aux demandes re-
çues (261) 

35.63% 32.56% 31.41% 22.22%

Centre 2012   107 49 36 30 24

%par rapport à l'étape pré-
cédente

45.79% 73,47% 83.33% 80.00%

%par rapport aux de-
mandes reçues (107) 

45.79% 33.64% 28.04% 22.43%

Centre 2011   112 64 62 59 45

%par rapport à l'étape précédente
57.14% 96.88% 95.16% 76.27%

%par rapport aux demandes re-
çues (137) 

57.14% 55.36% 52.68% 40.18%

TOTAL demandes 2012 346 120 88 80 55

Il y a eu 1 « pré-conseil » et 3 « conseils » d’adoption dans l’année : le pré-
conseil  a  eu  lieu  le  27  février  et  les  conseils  les  31  mars  –  7  juillet  et  8
septembre.
Ceux de mars, juillet et septembre ont été faits en réunion plénière, celui de février
par internet.
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Lors de ces 4 conseils ; il y a eu 

58 questionnaires étudiés (33 Ouest et 25 Centre) ; 126 en 2011

*35 ont été acceptés. 86 en 2011

23 ont été refusés 

*30 ont  eu une suite  (les  postulants  ont  souhaité  s’engager  dans le  cheminement  avec
l’association  et  ont  commencé  ou  fait  tous  les  entretiens).  Sur  les  30,  9  sont  en 2ème
démarche avec notre O.A.A.
4 se sont tournés vers une autre association et pour 1 dossier la procédure a été arrêtée à
l'initiative d'EAT.

2012 2011

2012 Total Bretagne Centre Total Bretagne Centre

Nb de dossiers 58 33 25 126 72 54

Dossier non lu
ou ré-écrire

/ / / 4 4 /

Dossiers
refusés

23 17 6 36 17 19

Dossiers
Acceptés

35 16 19 86 51 35

Depuis juillet 2012, nous continuons de prendre des candidatures, de faire les entretiens,
Nous  continuons  l'activité  d'accompagnement  de  l'association,  mais  ne  bloquons  pas  le
projet des familles, si par ailleurs un enfant leur était proposé (pupille, autre OAA) 

Entretiens en 2012

27   :      1  er    entretien faits par 11 couples responsables des 1ers entretiens 

4 par couple CLOLUS 1 par couple BOULOC
8 par couple GOURGOUILLAT 2 par couple AYMARD
5 par couple FILLOQUE 1 par couple DELPORTE
1 par couple GRENIER 2 par couple QUANTIN
1 par couple PARROT 1 par couple L'HARIDON
1 par le couple LE BRIS
 
46   :  2è entretien faits par la psychologue 

41  derniers entretiens  par la présidente (contre 58 en 2011 et 65 en 2010)

43 synthèses pour tous les couples en cours : demandant chacune une trentaine de
minutes à la psychologue, la présidente et le chargé du 1er entretien
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5 entretiens téléphoniques d’attribution par Hugues DUAULT (référent adoption ré-
gion Ouest) 

16 entretiens =  téléphoniques d’attribution par Geneviève VIAL, Présidente (région 
Centre)

37 dossiers complets  envoyés  en Ethiopie  en  2012 (contre 60 en 2011)

2 dossiers envoyés en  2012 retirés 
3 dossiers envoyés en 2011 retirés

Réunions d’attente
2 réunions d’attente région Ouest : 
20 janvier : 12 couples
14 décembre : 11 couples
soit 23 couples

1 réunion d’attente région Centre le 30 juin avec 8 couples

Total:= 31 couples 

Ces réunions rassemblent plusieurs parents adoptifs, dont le dossier est parti depuis
quelques temps en Ethiopie, afin d’aborder le suivi de l'enfant après son arrivée, les
questions plus matérielles, voyage pour le jugement, voyage pour aller chercher les
enfants, arrivée à Paris, les démarches après l’arrivée, et gérer les questions des
parents en attente  
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Attributions en 2012

21 familles ont eu une attribution en 2012 (37 en 2011 -65 en 2010 -59 en 2009 -85 en 2008), 

dont 

18 enfants seuls

  2 fratries de 2 enfants (10 fratries en 2011-14  en 2010)

et 1 fratrie de 3 enfants (1 en 2011 - 1 en 2010)

soit 25 enfants attribués (49 en 2011 - 81 en 2010 - 72 en 2009 - 107 en 2008)

Signalons que 1 dossier de 2012 pour une fratrie de 2 a pu être apparenté, car l'âge
des enfants attendus était assez large (<7 ans).

Sur ces 25 enfants apparentés, nous avons malheureusement dû « désattribuer » 4 en-
fants,  pour 2 d'entre eux les familles biologiques ayant finalement choisi de reprendre
leur enfant, qu’elles avaient initialement confié à l’orphelinat en vue d’adoption  (1 dos-
sier 2010 et 1 dossier 2011) et pour 2 autres , la région a révisé la situation des
enfants confiés auparavant à l'orphelinat , et a recontacté les familles d'origine
élargies pour leur demander de reprendre les enfants , en promettant une contre-
partie financière ( 1 dossier 2010 et 1 dossier 2011)
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LE SUIVI  DES ENFANTS

L'Ethiopie demandait à notre OAA de réaliser un suivi  des enfants jusqu'au 15ème

anniversaire  de  l’enfant  et  demandait  l’envoi  d’un  suivi  à  6  mois,  1  an,  et
annuellement jusqu’aux 15 de l’enfant.

Nous avons eu plus de  difficultés cette année pour rester  à jour des suivis. 

-   Nous constatons très souvent  que les suivis  arrivent  avec retard de quelques
semaines voir plusieurs mois.

-   Nous avons effectué de nombreux rappels par téléphone, par mail voir par courrier
pour demander aux parents d’effectuer le suivi conformément à leur engagement.
Plusieurs rappels ont été nécessaires pour plusieurs familles.

-  Les liens ne sont pas nécessairement rompus avec les parents ; des familles qui
avaient omis de faire le suivi en 2011 se sont manifestées en 2012 ce qui expliquent
que le nombre de suivis pour une année est supérieur au nombre d’enfants adoptés
cette année-là. 

-  Nous avons aussi été confronté à quelques rares familles qui avaient déménagé
sans nous le signaler. Il a fallut faire des recherches par internet pour retrouver leurs
coordonnées.

-  Nous avons bon espoir de régulariser la quasi-totalité des situations.
. Il faut quand même  « trop souvent » leur rappeler le planning, la charge de travail
pour l’association et les implications   pour le renouvellement de l’accréditation de
notre OAA. 

-  La coordination entre Bénédicte LOUDIN, qui centralise les suivis de la région
centre depuis novembre 2010 était appropriée et  nécessaire. 

Quantitatif      /comparatif  2009 - 2010  - 2011 - 2012 :

Quantitatifs  et comparatifs 2009 / 2010 / 2011
2009 2010 2011 2012

Nombre d’enfants concernés
par le suivi

410 enfants 484 enfants 548 582

Nombre de suivis reçus 594 667 681 724
Nombre de visites dans les

familles
70 67 61 40

Nombre de suivis traduits en
anglais

431 354 effectués +
93 en attente

514 548 (454
envoyés + 93

à envoyer)
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Au cours de l’année 2012, les modalités d’envoi des suivis en Ethiopie ont été
un peu modifiée :

Maintien de
-  2 exemplaires de CD avec adresse des parents, 
- 1 exemplaire de Cd sans adresse des parents et pour 2012 
Tirage sur papier
-  1 exemplaire du suivi avec adresse des parents
- 1 exemplaire du suivi sans adresse des parents.

3 envois de CD en 2012
- Février 2012 : 82  suivis
- Juillet 2012  : 199 suivis
- Nov 2012 :    173. Suivis
- complété par un en tout début d’année 2013 de 90 suivis

40 personnes ont effectué  des suivis en 2012. Une dizaine de personnes ont
effectué des traductions. 

Qualitatif / déroulement sur les visites :

    L’accueil  dans  les  familles  est  bon  et  les  deux  parents   ont  toujours  été
présents. Les prises de rendez-vous pour la rencontre dans la famille semblent se
passer avec facilité et les parents adhèrent à la disponibilité du chargé de suivis qui
propose la date de la rencontre. Dans une très grande majorité de situations, les
parents ont préparé les documents demandés lors de l’envoi du planning des suivis
(compte-rendu et photos). 

Quelques  situations  ont  demandé  une  attention  particulière  et  un  soutient
accru près de la  famille  et  nous leur  proposons de contacter  la  psychologue de
l’association.  Des  contacts  réguliers  par  téléphone  permettent  également  de
surmonter  l’urgence.  Des  contacts  ont  été  pris  avec  les  services  sociaux
départementaux dans les quelques rares situations où cela s’est avéré nécessaire

La circulation de l’information entre les chargés de suivis, le Responsable des
suivis, la présidente et la psychologue de l’association est importante et nécessaire
pour répondre aux familles qui le souhaitent.

Qualitatifs sur les suivis d’enfants adoptés il y a plusieurs années.

Si quelques familles « renâclent » à effectuer le suivi en temps voulu, il s’agit
pour beaucoup de négligence.

Cependant, un « ras le bol » peut parfois exister et un non-envoi peut aussi
vouloir dire autre chose. Il faut prendre le temps de faire émerger ce qu’il y a derrière
les  premiers  mots.  Il  est  nécessaire  d’avoir  du  temps,  de  prendre  le  temps  de
converser avec les parents.
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De nouvelles modalités à compter d’Octobre 2012

Les  autorités  éthiopiennes  ont  modifiés  le  calendrier  pour  l’envoi  des  suivis  à
compter du 21 Octobre 2012

Envoi d’un suivi à 3 mois, 6 mois, 1 an puis annuellement jusqu’à la majorité
de l’enfant (18 ans)

Pour les suivis des enfants adoptés et arrivés avant le 22 octobre 2012 restent-
ils  identiques  à  celles  précisées  initialement  aux  parents :  suivi  jusqu’à  15
ans ?

Cela pose un problème puisque ce n’était pas l’engagement initial.
- Interroger les autres associations
- Demander précision à notre avocat

Tableau  bilan des suivis 2012 (voir page suivante) 
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TOTAL
NOMBR

E DE
SUIVIS

Année 
d’arrivée

201
2

201
1

201
0 2009

200
8 2007

200
6

200
5

200
4

200
3

200
2 2001

Nombre 
de suivis 
reçus à 
traduire 15 86 75 62 91 70 68 35 29 6 9 1 547

ENVOI DES SUIVIS traduits en ANGLAIS
envoyés 
en 
Ethiopie
en 2012 454

Février Juillet Novembre

82 199 173
Sont 
préparés
pour 
envoi 
Février 
2013 93
Nombre de suivis
reçus par EAT non

traduits, non
envoyés 93 74

En 2012 724
EN 2011 681
EN 2010 667
EN 2009  594
EN 2008 566
EN 2007 391
ANNEE 
ARRIVEE 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006

200
5

200
4

200
3 2002 2001

NOMBRE
ENFANT
S 
ADOPTE
S 36 64 74 68 109 64 66 44 33 9 16 1

Nombre de
visites dans la

famille

41 =
30

+11

30 visites d’enfants
arrivés en 2012

effectués en 2012.

6 visites seront
effectuées début
2013 (arrivée des
enfants fin 2012)

11 visites
d’enfants
arrivés fin

2011
effectuées en

2012

ENFANTS  en SUIVI 582
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   C    VOYAGES ET ACCUEILS À PARIS : 
6 Voyages «     arrivée     » d’enfants  (11 en 2011)
31 janvier   4 4 enfants seul 
21 février   4 2 enfants seuls- 1 fratrie de 2
13 avril 15 5 enfants seuls - 5 fratries de 2 (dont 3 paires de jumeaux)
  6 juillet   2 2 enfants seuls
31 juillet   5 5 enfants seuls
27 novembre   6 4 enfants seuls – 1 fratrie de 2

A ces voyages d’ « arrivée » d’enfants, il faut ajouter en 2012, 5 voyages « jugement ».  (13 en 2011)
3 janvier 4 couples
18 avril 2 couples
  3 mai 5 couples
13/14 août 5 couples
3/4 décembre 5 couples

TOTAL : 11 voyages – 36 enfants 

Les 36 enfants arrivés en 2012 sont     :

22 enfants seuls - 7 fratries de 2 ce qui représente 29 familles

16 enfants en Bretagne (15 familles) et 20 en Auvergne (14 familles) 

26 familles  se sont rendues  en Ethiopie pour chercher leurs enfants sur 29 (en 2011, 41 sur 50 et
en 2010  43 sur 63)
 
EAT  envoie toujours un  accompagnateur  avec les parents qui se rendent au jugement  et sauf
exception,  nous  accompagnons  également  les  parents  lorsqu’ils  vont  chercher  leur  enfant  et
maintenons une personne avec les conjoints ou parents qui attendent à Roissy

Ceci a une influence importante sur les finances, puisque les voyages des accompagnateurs  doivent
être pris en charge par l'association. 
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IV -  RELATIONS AVEC LES PAYS D'ORIGINE 

PROSPECTION DANS LES PAYS 

Depuis 2010, nous constatons un ralentissement des adoptions. Cette tendance s’est confirmée en
2012, En 2010 et 2011, la raison principale de ce ralentissement était les changements de procédure
en Ethiopie, instauration du voyage des 2 parents pour le jugement. 
En 2012, cela est en partie dû à une ré-organisation de l’orphelinat géré par SOSEE,  mais surtout à
une évolution de la politique des autorités éthiopiennes quant au maintien des enfants dans leur
famille biologique.
Ceci va sans doute dans le sens de la CLH et des préconisations de l’UNICEF qui fait campagne
pour que les enfants restent dans des familles élargies ou familles d'accueil plutôt que d'être en
Institution.

Comme évoqué en 2011, n'ayant qu'un seul pays d'origine des enfants adoptés: l'Ethiopie, notre
OAA est vulnérable. 
Nous pensons donc demander des habilitations dans d'autres pays. Suite à la proposition de SAI
pour  que  nous  nous  positionnions  au  Congo  Brazzaville  et  en  Côte  d’Ivoire,  nous  avons  donc
commencé nos investigations pour le Congo Brazzaville (nous avons écarté la Côté d’Ivoire dans un
premier temps à cause de l’instabilité politique et l’insécurité du pays).

Concernant le Congo Brazzaville, il nous est assez rapidement apparu qu’il s’agissait d’une piste très
compliquée car les autorités de ce pays ne sont pas favorables à l’adoption internationale et  la
corruption y est omniprésente comme nous l’ont indiqué d’une part un OAA déjà présent su place et
d’autre part le SAI que nous avons sollicité pour avancer sur ce pays. Nous ne croyons pas pour le
moment qu’il soit favorable de nous investir davantage dans cette voie et n’avons donc pas utilisé la
subvention qui nous avait été accordée pour une mission dans ce pays. Si le Congo Brazzaville
ratifie la CDLH, nous serons peut être amenés à revoir notre position.

Lors de nos investigations, la piste de la République du Congo (Kinshasa) s’est à nouveau présentée
à nous par l’intermédiaire de l’OAA Vivre en famille. A ce jour, nos investigations sont donc tournées
vers le Congo Kinshasa et espérons pouvoir convaincre le S.A.I. d’habiliter un nouvel OAA pour ce
pays.

D’autre part,  nous avons également obtenu des informations très intéressantes sur le Burundi et
avons également engagé une recherche sur ce pays. Nous n’en sommes qu’au tout début de nos
investigations.

Concernant le Rwanda, malgré nos différentes démarches (rencontre à l’Ambassade du Rwanda en
2011 et courriers au SAI), il n’est pas toujours pas question de reprendre l’adoption avec ce pays, via
OAA ; d’après les chiffres du SAI des démarches individuelles ont abouti.

Malgré tout, il convient de poursuivre notre veille sur le Rwanda, la ratification de la CDLH quand elle
interviendra, pourrait permettre d’avoir espoir quant à la reprise de l’adoption avec ce pays. Il nous
faut aussi garder à l’esprit que les autorités rwandaises souhaitent fermer la plupart des orphelinats,
en prônant le rapprochement familial.

Adresse postale : BP 8 – 43110 AUREC SUR LOIRE



Les Enfants Avant Tout
ADOPTION

Organisme Autorisé pour l’Adoption 

VOYAGES À L'ÉTRANGER

Voyages      en Ethiopie

du 5 au 13 avril 2012 :  voyage en Éthiopie de la présidente de l'OAA et du vice président Action
pour  rencontre avec les autorités éthiopiennes, à propos du cas de l'enfant rejeté par ses parents
adoptifs. Rencontre également avec les responsables de l'ONG SOSEE.

du 13 au 27 novembre 2012 :  voyage en Ethiopie de la présidente et du vice président,  de la
secrétaire  du  Bureau et  d’un membre du Conseil  d’administration pour  rencontrer  avec d’autres
O.A.A. les directeurs des l’orphelinats du Toukoul et de Gelan et de Burrayou, pour s’entretenir avec
les personnels des orphelinats chargés de rassembler les documents nécessaires aux dossiers des
enfants et apporter des axes d’amélioration. 
Rencontre de tous les responsables d'OAA présents avec les représentants éthiopiens des OAA
pour évoquer les difficultés concernant les dossiers des enfants, et les mises en commun possibles
pour les résoudre plus facilement.
Lors de ce voyage, il y eut aussi 1 déplacement  afin de rencontrer le BOWCYA de la région des
Peuples du Sud  afin de tenter de faire avancer un dossier bloqué depuis quasiment 1 an.

VISITE DES LIEUX D'ACCUEIL DES ENFANTS 

En Ethiopie 
Les  responsables  de  l'association,  accompagnants  des  groupes  de  parents  adoptifs  visitent
habituellement les orphelinats du Toukoul, de Burrayou, de Gelan  et les petits centres d'accueil dans
les régions, ce qui permet à EAT de bien connaître la réalité des  situations des enfants placés
ensuite en adoption mais surtout des enfants qui ne sont pas adoptés, et qu'il faudra accompagner
dans leur vie, leur scolarité et professionnellement jusqu'à l'âge adulte.

Lors du voyage de novembre 2012, les membres de l’association ont visité le lieu d'accueil d’une
nouvelle ONG éthiopienne que nous soutenons dans la région Ouest du pays, à Gambella. .. 
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Au Rwanda

En août 2012, lors d’un voyage personnel, le vice-président adoption s’est rendu à l’orphelinat Noël
de Nyundo. Ses discussions avec les responsables de l’orphelinat lui ont appris que les autorités
rwandaises se penchaient sur la situation des orphelinats,  en espérant replacer les enfants les plus
grands  dans  leur  famille  élargie  ou  une  famille  d'accueil,  et  ainsi  fermer  un  certain  nombre
d'orphelinats dans le pays. 
La directrice de l'orphelinat, quant à elle, faisait part de la grande difficulté de trouver des familles qui
veuillent bien recueillir ces enfants.
Rien de définitif n'était avancé en fin d'année 2012 pour l'orphelinat de Nyundo.

RELATIONS AVEC NOTRE REPRESENTANT EN ETHIOPIE 

Nous sommes en contact  régulier  avec notre représentant  en Ethiopie Tsegaye Kebedew. Nous
travaillons essentiellement pas internet durant l'année et nous profitons des visites régulières en
Ethiopie, pour aborder les sujets plus délicats.
Il émet  ses remarques sur les erreurs commises par les administrations régionales (Kebele, district,
police  etc ) qui ont émis les documents des enfants. 
Il nous fait un point hebdomadaire sur les dossiers en cours et leur état d’avancement 
(signature du contrat d'adoption, dépôt à la Cour, obtention du birth certificate, du passeport , dépôt
de la requête de visa à l'ambassade)
Lorsqu'un groupe de parents se rend en Ethiopie pour comparaître devant la Juge, il les reçoit, et
leur  explique comment cela va  se passer  à  la  Cour,  si  la  famille  biologique a comparu et  si  le
MOWCYA a rendu son avis. 

En fin d’année, les échanges ont été plus nombreux du fait qu’il commençait à travailler sur notre
demande  de  renouvellement  d’habilitation  auprès  des  autorités  éthiopiennes,  notre  habilitation
arrivant à échéance le 21 décembre 2012. 
Pour  information,  les  autorités  éthiopiennes  (MOWCYA  et  Charities  and  Societies  Agency)  ont
décidé pour tous les OAA et ONG d'une période de deux mois après l'échéance pour présenter le
dossier de renouvellement  complet et rendre leur décision.

INVITATION DES REPRESENTANTS DES PAYS 

En 2012, les Ministères éthiopiens n'ont pas envoyé de délégation en France pour visiter les OAA.
Toutefois, la Présidente et le vice président ont pu rencontrer à Addis lors de leurs différents voyages
Mme Yayesh TESFAHUNEY (Directrice de la Direction de la Promotion de la Protection de l’Enfance
et des Droits de l’Enfant).
A noter qu’en mars 2013, une délégation de 4 personnes du gouvernement éthiopien devrait venir
quelques jours rencontrer les responsables des OAA français travaillant en adoption en Ethiopie.
Nous ne connaissons pas encore les dates et modalités, mais dès qu'elles seront connues, nous
aurons à envoyer une lettre d'invitation pour les membres de la délégation afin qu'ils obtiennent un
visa pour venir en visite en France.   
Nous précisons que cette visite engendrera des frais pour l’association car seront à notre charge
l’hébergement, les repas ainsi qu’une indemnisation forfaitaire journalière.
Nous espérons obtenir une participation financière du SAI pour la prise en charge des billets d'avion.
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V - RELATIONS AVEC LES CONSEILS GENERAUX,  autres OAA,  
      FEDERATION OAA

1 - LIENS AVEC LES CONSEILS GÉNÉRAUX 

Entretiens téléphoniques avec le CG 85:  la Présidente a eu plusieurs entretiens téléphoniques
avec  le service adoption au sujet de problèmes rencontrés par une famille suite à l’arrivée de son
enfant,  en 2011. 

Rencontre avec le CG 42     : à la demande du CG 42, la Présidente et la secrétaire se sont rendues
le 22 mars à une après midi de formation des travailleurs sociaux qui interviennent dans le cadre des
enquêtes  pour  l’agrément,  afin  de  leur  présenter  notre  OAA,  notre  travail  et  les  spécificités  de
l’adoption en Ethiopie. Trois autres OAA étaient représentés.

Rencontres  avec  le  CG 44 :  Isabelle  Grenier  (chargée  des  premiers  entretiens)  a  participé  à
plusieurs rencontres organisées par le CG44 :
Avril rencontre « Adoption en Ethiopie »
Novembre Conférence-débat « Famille adoptive famille comme une autre ? »

(en deux sessions, une pour les professionnels, une tout public)

Rencontre  avec  le  CG  73     :  en  vue  d’obtenir  une  autorisation  de  fonctionnement  dans  ce
département, une première rencontre au sein du CG74 avait eu lieu en septembre 2011, suivie en
janvier  2012  d’une  rencontre  avec  toute  l’équipe  d’adoption  du  CG  73  dans  leurs  locaux.  La
Présidente et un couple chargé des premiers entretiens s’étaient donc rendus à Chambéry.  Nous
avons obtenu leur autorisation.

CG 19   : depuis juin 2011 où nous avons déposé une demande d’autorisation de fonctionnement,
nous n’avons toujours pas obtenu de réponse de leur part. La secrétaire les relance environ une fois
par trimestre. Lors du dernier appel mi novembre 2012, la situation en est toujours au même point :
notre dossier n’a toujours pas été étudié. On nous a affirmé que notre demande n’était pas tombée
aux oubliettes, et  que la demande d’autre OAA devait  aussi  être étudiée. Aucun délai,  sinon de
courtoisie, ne nous a été communiqué.

2 - AVEC LE SAI (Secrétariat pour l'Adoption Internationale) 

Le  3  janvier  2012,  la  Présidente  et  la  secrétaire  du  Bureau,  se  sont  rendues  au  S.A.I.  sur
convocation, suite à un souci avec un enfant placé en adoption  en 2011 par EAT. Ceci afin de
travailler conjointement pour le devenir de cet enfant. De nombreux échanges mail ou téléphoniques
ont donc été nécessaires tout au long de l’année.

La Présidente a également eu de nombreux échanges avec le SAI suite à la « désattribution » d’un
enfant alors que le couple s’était déjà rendu au jugement en Ethiopie. 

Le SAI a organisé le 13 novembre 2012, une journée intitulée « l’arrivée de l’enfant en France : la fin
du processus d’adoption ? » à destination des services de l’adoption des Conseils généraux, des
OAA, et autres intervenants dans l’adoption internationale. Cette journée fut l’occasion de traiter de
l’évolution de l’adoption internationale (chiffres, législation des pays d’origine, fermeture ou restriction
de certains pays, réalité des enfants proposés, etc.). Furent aussi évoqués la reconnaissance de la
décision étrangère d’adoption (transcription – ou non - des jugements étrangers), la prise en charge
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de l’enfant adopté en Italie et le point de vue de l’adopté suite à son intégration dans une nouvelle
famille (par 2 associations d’enfants adoptés), et enfin la question de l’attachement.

D’autre part, nous avons obtenu une subvention de 5 000 €, cela nous a été signifié le 27 juin 2012 :
1 000 € accordés pour la formation d’une personne au COPES  
2 000 € pour une mission en Ethiopie 
2 000 € pour une mission au Congo-Brazzaville
(comme indiqué au chapitre IV, nous ne nous sommes pas rendus au Congo-Brazzaville). 

3 - AVEC EFA 

Le vice-président Adoption de l'association a été invité par EFA 22 le 5 octobre 2012 à présenter
notre  OAA à  l’occasion  d’un  débat  sur  l’adoption  précédé de  la  projection  du film  « Va,  Vis  et
deviens »

4 - LIENS AVEC LES AUTRES OAA

à travers  LA FFOAA

Nous avons trouvé dans la participation à la FFOAA, une manière intéressante de rencontrer et de
débattre  avec les autres OAA de la fédération. 
Nous recevons une information régulière sur les travaux des différentes instances concernées par
l'adoption. (CSA -CNAOP) par les personnes représentées dans ces instances.
Les OAA transmettent en interne à la FFOAA des informations sur les changements de procédure
dans les pays.

24 mars 2012 :  le vice-président Adoption s’est rendu à l’AG FFOAA  à Paris ; EAT est toujours
membre du Conseil d'administration 
10 novembre 2012 : Conseil administration de la FFOAA à Paris auquel EAT n’a pas pu participer 

Rapprochement avec d'autres OAA au sein de la FFOAA 

Nous avons participé ces deux dernières années avec 6 autres OAA à un groupe de réflexion (5
réunions) sur la faisabilité d'un regroupement d'OAA, et notamment avec Ayuda et Edelweiss en ce
qui concerne notre OAA.

Les conclusions de ce travail  ont  été rendues lors de l'AG de la  fédération en mars 2012.  Les
spécificités et  modes de fonctionnement  de chaque OAA, celles des pays  d’origine des enfants
rendent très difficiles un regroupement. Les OAA ont donc décidé de ne pas poursuivre dans cette
voie du regroupement. Par contre, il est toujours possible d'envisager des collaborations entre OAA. 

avec les OAA travaillant à l'orphelinat du Toukoul

Nous avons des liens réguliers téléphoniques et par mail avec les OAA COTS, Passerelle et Païdia
pour harmoniser nos manières de travailler auprès des parents adoptifs et aussi avec les autorités
éthiopiennes. 
Nous  nous  rencontrons  à  Paris  ou  bien  nous  instaurons  des  réunions  téléphoniques  par  audio
conférence  (24 avril - 2 mai - 6 juin - 9 juin - 21 août - 16 octobre) pour échanger sur nos pratiques,

Adresse postale : BP 8 – 43110 AUREC SUR LOIRE



Les Enfants Avant Tout
ADOPTION

Organisme Autorisé pour l’Adoption 

les  changements  de  procédures  et  les  difficultés  rencontrées  avec  les  autorités  éthiopiennes
concernant l'adoption. 
Nous  conjuguons  également  nos  efforts   en  Ethiopie  pour  effectuer  des  visites  aux  autorités
éthiopiennes (en avril et novembre 2012 en Ethiopie)
Une collaboration entre les OAA a été engagée également à propos des légalisations nouvelles
demandées par le MOWCYA sur le dossier des parents adoptifs.
Il arrive que EAT accompagne des parents adoptifs des autres OAA pendant leur séjour  pour le
jugement à la Cour.

avec l'AGSA  :  l’Association des Groupes de Soutien à l’Adoption (départ 44) 

Dans  le  cadre  de  notre  adhésion  à  cette  association,  Isabelle  Grenier  (chargée  des  premiers
entretiens et représentante de EAT dans le 44 pour l'AGSA) a participé à plusieurs réunions de
l’AGSA : 
Janvier conseil d’administration
Juin conseil d’administration et assemblée générale
Septembre conseil d’administration

Ainsi qu’à une conférence organisée par l’AGSA « Réseaux sociaux »

Et une famille adoptive a participé à une conférence de Johanne Lémieux « Conditions gagnantes de
l’attachement sain »

avec d’autres structures
Le vice président Adoption s’est rendu aux rencontres suivantes :

- Ambassade d’Ethiopie à Paris : le 16/02/2012 sur invitation faite aux OAA présents en Ethiopie.
Objet de la rencontre : maintenir les liens entre le pays d’origine et les enfants et présentation du
projet de barrage et son financement.

- CNAOP  le 27/06/2012: présentation de la procédure d’accès aux origines personnelles et accueil
et information des femmes accouchant dans le secret

- Centre social de Vitré (35) le 14/12/2012 : Conférence sur l’adoption animée par Roseline Toutain,
suivie d’un débat

VI  - VIE DE L’ASSOCIATION 

1 – ACTIVITES DE L’ASSOCIATION

RENCONTRES DES RESPONSABLES DE L’OAA

3 janvier Rendez vous au SAI
24 mars AG FFOAA
1er avril AG Statutaire au Foyer des Gantelles à Rennes (35)
et lors des pique-niques dans l’Ouest et le Centre.

4 conseils d’administration en février, avril, juillet, septembre.
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CALENDRIER 2012 DES RENCONTRES «     ADOPTION      

20 janvier : réunion d’attente Ouest

11/12 février : week-end de travail et de formation à Romorantin et Conseil d’administration
27 février : conseil d’adoption

22 mars : rencontre au CG42 
31 mars : conseil d’adoption, réunion plénière

1er avril : AG statutaire et conseil d’administration au Foyer des Gantelles à Rennes (35)
17 avril : Conférence-débat de Johanne Lémieux 

« Cultiver l’attachement ou l’art d’être un parent-jardinier ! »

30 juin: réunion d’attente Centre

7 juillet : conseil d’adoption, réunion plénière
8 juillet : conseil d’administration et pique nique des familles de l’Ouest à Pleudihen sur Rance

(35)

30 août : réunion « nouveau pays »
8 septembre : conseil d’adoption, réunion plénière à Aurec (43)
9 septembre : conseil d’administration et pique nique des familles du Centre à Montbrison (22)

8 octobre Projection du film « Couleur de peau : Miel » suivie d’un débat.
9 octobre Réunion SAI médecins hépatite 

13 novembre : réunion au SAI à Paris 

14 décembre : réunion d’attente Ouest
19 décembre Réunion de bureau audio conférence

A cette activité répertoriée par date, s'ajoutent : 
*tout le tri du courrier par Marie Louise Kerhousse (Bretagne) et Geneviève VIAL (Centre) pour les réponses
aux demandes d'adoption. 
*Les échanges téléphoniques avec les parents adoptifs, les membres de l'association, les représentants en
Éthiopie au sujet des dossiers, les services adoption des conseils généraux 

VII  FORMATION 

Formation interne 

Week end des 11 et 12 février 2012 à Romorantin pour 61 personnes 
Les participants ont été répartis en 3 ateliers de travail : Gestion Finances – Vie des  Antennes et
actions – Formation  Entretiens.
Répartition des tâches comptables et financières
Travail sur une « charte » commune aux différentes antennes,  échange d’expériences
7 nouveaux couples ont été formés aux « premiers entretiens »
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Ces week end de travail sont très appréciés des membres EAT, ils fédèrent l'équipe, et font émerger
une éthique commune et un mode de fonctionnement transparent et transmissible. 

Formations     : 
COPES
23 au 26 octobre 2012 pour Anne Bub (chargée de Suivi des enfants) 
Adoption, attachement et mémoire du corps.

AUTRES 
17 avril 2012 pour Claude et Geneviève Vial (présidente) et Sylvie Delporte 
Conférence-débat de Johanne Lémieux
« Cultiver l’attachement ou l’art d’être un parent-jardinier ! »

FORMATION FFOAA 
30 novembre et 1er décembre 2012 pour Sandrine Filloque, Capucine Aymard et Nadine MARTIN
(chargées des premiers entretiens)
Stage Parentalité adoptive
Ces deux journées seront complétées de deux autres les 11 et 12 janvier 2013

VIII -  LES DIFFICULTES RENCONTREES 

Fin 2011, nous avions eu à déplorer un problème d'intégration d'un enfant dans sa famille d’adoption.
Il a été placé en accueil provisoire à l’ASE par ses parents .Tout au long de l’année, la Présidente a
eu de nombreuses conversations téléphoniques et échanges mail avec le responsable du service qui
a en charge ce dossier, avec les parents adoptifs, avec le SAI et a dû s’expliquer avec les autorités
éthiopiennes lors de ses voyages après les avoir averties par l’intermédiaire de notre avocat sur
place
La situation d’une fratrie de 3 enfants est au point mort depuis plusieurs mois. Le père s’est rendu au
jugement  fin  décembre 2011.  Suite  à un  changement  de procédure nouvellement décidé par  la
Région des Peuples du Sud , il manque un document au dossier.

La Présidente lors de son voyage de novembre s’est rendue dans la région à Awassa pour tenter de
débloquer  la  situation.  Si  les  échanges  avec  les  personnes  sur  place  lui  ont  permis  de  rentrer
confiante, aujourd’hui la situation n'est pas encore finalisée. Le BOWCYA a en effet demandé à ce
que tous les documents des enfants soient repris depuis le début.

Nous avons dû avertir deux familles quelques jours seulement avant leur départ pour le jugement,
que  les  mères  biologiques,  sont  revenues  sur  leur  consentement.lors  de  leur  comparution  au
MOWCYA.
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Difficultés administratives rencontrées

En France 

Difficultés avec le TGI de Clermont Ferrand
Pour mémoire, le vice procureur estimait que la personne ayant confié l’enfant, même si elle avait
signé un document signifiant son accord à l’adoption, n’avait  pas « donné son accord pour l’adoption
plénière de cet enfant ».
2 familles, qui avaient pris un avocat, avaient fait appel de la décision du vice procureur de Clermont
Ferrand, elles avaient eu gain de cause par les Juges du Tribunal, mais le vice procureur a fait appel
de cette décision à la Cour d'Appel de Riom  !

Ces 2 familles se sont vues accorder finalement l’adoption plénière à la Cour d’Appel de Riom le 6
février 2012. soit 2 ans après l'arrivée des enfants

Difficultés avec le TGI de Lyon
Le TGI de Lyon demande systématiquement des légalisations supplémentaires. Ceci nous contraints
de  retourner  les  documents  de  jugement  en  Ethiopie  pour  les  faire  légaliser.  Cela  occasionne
également  un  délai  plus  long quant  au  traitement  de  leur  dossier  par  le  Tribunal.  Mais  pour  le
moment, tous les dossiers présentés ont obtenu l’adoption plénière.

Difficultés avec le TGI de Poitiers
Fin 2012, une famille de Vendée n’avait pas encore obtenu l’adoption plénière. Pendant plus de 18
mois, on leur disait que leur dossier était incomplet et il leur a été réclamé plusieurs fois les mêmes
documents.
Ils ont finalement été convoqués début janvier 2013, et l’adoption plénière leur a été accordée car «  il
n’y a pas de famille biologique connue, les enfants ayant été trouvés ». 

A noter que pour ce même tribunal, deux autres familles, ont reçu fin 2012 un courrier les informant 
d’un avis défavorable à l’adoption plénière.
Il s’agit des mêmes raisons que pour le Tribunal de Clermont Ferrand. Nous avons conseillé aux
familles de prendre un avocat.

« Contrôles » du S.A.I.
Le S.A.I nous a avertis en novembre 2011 qu’à partir du 1er janvier 2012, il ne serait plus possible de
« programmer » le voyage des parents pour aller chercher leur(s) enfant(s) tant que la délivrance du
visa de l’enfant ne serait pas effective. 
Par conséquent, les parents sont régulièrement avertis peu de temps avant leur départ.

D’autre part, les dossiers sont maintenant contrôlés par l’ambassade de France à Addis. Ceci permet
le cas échéant de les faire compléter ou amender si nécessaire. Ainsi, lorsqu’ils arrivent au SAI, les
dossiers sont en principe « corrects » même si parfois des erreurs subsistent.
.
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En Ethiopie

Difficultés avec le MOWCYA et les BOWCYA

Dans certaines régions, le BOWCYA (Bureau local du Ministère de la femme et de la jeunesse) n’a
pas  établi  l’ « Approval  letter »,  document  indispensable  à  tout  dossier.  Ces  Bureaux  sont
« indépendants » et le Ministère MOWCYA à Addis n’a aucun pouvoir pour exiger ce document. Les
récentes  préconisations  de  l’UNICEF,  qui  a  mené  une  campagne  en  faveur  du  rapprochement
familial et du replacement des enfants des centres d’accueil dans leur famille biologique élargie, ont
influencé les autorités locales. Dans certains cas, le BOWCYA  revisite les dossiers des enfants qui
sont dans les orphelinats depuis 1an, 1 an ½ 
Deux dossiers ont été apparentés en mai 2012. Le Tribunal n’a pas pu convoquer les familles car
l’ « Approval letter » était manquante, la région a décidé en décembre 2012 de rechercher la famille
biologique des enfants et a décidé de replacer ces enfants dans leur famille élargie, en promettant
une allocation. Nous avons malheureusement été contraints de « désattribuer » ces deux enfants.

Difficultés rencontrées pour les dossiers en cours en Ethiopie 

Nous  avons,  à  fin  décembre  2012,  70  dossiers  en  attente  d’apparentement.  Les  plus  anciens
dossiers étant en Ethiopie depuis le dernier trimestre 2010, et les familles acceptées par notre OAA
depuis  le  2ème trimestre  2010.  L’attente  est  longue  et  parfois  très  difficile.  De  plus,  les  cas  de
« désattribution » évoqués ci dessus concernent des dossiers partis fin 2010.

Les délais d’apparentement sont maintenant très longs et annonçons dès le premier entretien de 18
mois à deux ans d’attente pour une attribution après l'arrivée du dossier dans le pays. 

Difficultés administratives pour la constitution du dossier

En mars 2011, notre représentant a remis à la présidente une liste de documents pour la constitution
des dossiers qui devaient être tous légalisés par le Ministère des Affaires Etrangères et l’Ambassade
d’Ethiopie ce qui représentait un coût supplémentaire d’environ 1 160 euros en France. Il fallait aussi
ajouter les frais de surlégalisation en Ethiopie. 
Cette « obligation » concernait les dossiers déposés à partir de 2012.

En concertation avec d’autres O.A.A et les représentants locaux, nous avons trouvé une solution
« alternative ».  Tous  les  documents  (au  lieu  de  2  auparavant)  sont  maintenant  légalisés  par  le
Ministère des affaires étrangères. Une liste de « synthèse » a été ajoutée et seul ce document est
légalisé également à l’Ambassade d’Ethiopie avec, comme c’était le cas auparavant, l’agrément et la
procuration. 
Toutefois, le temps de cette concertation a été relativement long et avons dû retarder l’envoi d’une
dizaine de dossiers ; les premiers dossiers envoyés en 2012 par EAT ne sont donc parvenus en
Ethiopie que début mai (exception pour 2 en janvier qui étaient terminés en décembre 2011).
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IX -  LA RECHERCHE DES ORIGINES 

Les Recherches

Concernant l'Ethiopie 

Nous n'avons pas eu de demande particulière cette année d'enfant adopté en Éthiopie dans les
années précédentes. 
Concernant  le  passé  des  enfants,  nous  avons  par  contre  pu  nous  rendre  compte,  lors  de  nos
voyages en Éthiopie,  et  lors des visites des centres et ONG qui  recueillent les enfants,  que les
archives  sont  disponibles.  Parmi  les  documents  archivés,  on  peut  retrouver  entre  autre  le
consentement du parent biologique, ainsi que des photos de la famille biologique. 
Il  est  à  noter  que  depuis  quelques  temps,  dans  les  dossiers  des  enfants  arrivés  en  2012  par
exemple, il existe une photocopie d'une photo représentant des membres de la famille de l'enfant.
Cette photo sera précieuse pour l'enfant, il gardera ainsi souvenir des personnes qui l'entouraient,
cette image pourra rester plus précise dans la mémoire de l'enfant. Nous encourageons les familles à
exprimer à l'enfant que cette photo existe.

L'original restant dans le dossier au Tribunal, nous allons demander à notre représentant de scanner
cette photo avant la remise du dossier aux autorités éthiopiennes.

Concernant l'Inde 

Aucune demande n'a été formulée à l'association cette année. 

Nous  avons  connaissance  de  jeunes  gens  qui  sont  retournés  en  Inde,  avec  leur  conjoint,  ou
accompagnés par leur famille biologique.

Chaque fois, ces jeunes gens ont été reçus par l'ancienne directrice de l'orphelinat et  ont pu revoir
l'orphelinat où elles avaient été accueillies. Une jeune fille a pu retrouver sa mère biologique avec
l'aide de Mother Shamala. Cette dernière lui a confié qu'elle était la seule de tous les jeunes gens
revenus en Inde à avoir eu assez d'éléments pour la retrouver.

Malheureusement la directrice de l'orphelinat est décédée en novembre 2012. Nous avons pu avertir
la  majorité  des familles  qui  avaient  adopté un enfant  de  l'orphelinat  Shradhanand Anathalaya  à
Nagpur. 
Nous avons reçu de nombreux témoignages des jeunes gens adoptés, qui tous la remercient de leur
avoir permis de vivre auprès de parents aimants et attentionnés. Ces témoignages paraîtront dans
une prochaine revue de notre association, afin de montrer que le lien avec le pays d'origine doit être
gardé, d'une manière ou d'une autre, pour que l'enfant grandisse sereinement.

Concernant le Rwanda   

Un jeune adulte, adopté en 1992 est allé au Rwanda courant 2012 avec son père adoptif. Il a pu
visiter les autres membres de sa famille biologique. Il est rentré heureux et apaisé. 
Un autre jeune est retourné avec sa mère adoptive et sa soeur adoptive. Il  avait déjà  fait le voyage
plusieurs fois pour rencontrer sa famille d'origine. 
.
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X - PERSPECTIVES 2013

En 2013, il n'y aura pas de week-end de formation en février, car il nous coûte cher en déplacement
et hébergement. 
Comme nous allons devoir accueillir une délégation éthiopienne annoncée  en mars 2013, cela aurait
fait trop de frais et aussi difficulté dans le planning.

Comme évoqué dans le chapitre IV – Prospection dans les pays : 
Lors de nos investigations, la piste de la République du Congo (Kinshasa) s’est à nouveau présentée
à nous par l’intermédiaire de l’OAA Vivre en famille. A ce jour, nos investigations sont donc tournées
vers le Congo Kinshasa et espérons pouvoir convaincre le S.A.I. d’habiliter un nouvel OAA pour ce
pays.

D’autre part, nous avons également obtenu des informations très intéressantes sur le Burundi
et avons également engagé une recherche sur ce pays. Nous n’en sommes qu’au tout début
de nos investigations.

PREVISION DOSSIERS   Adoption en Ethiopie 

Enfants arrivés début 2013 
Probablement fin février :   6

6 enfants seront arrivés aux alentours de l'AG le 7 avril 2012 
(contre 23 en 2012 - 19 en 2011 et 29 en 2010)

12 enfants demeurent en Éthiopie
parmi lesquels une fratrie 3 enfants dont les parents sont comparus au Tribunal fin décembre 2011.
Depuis plus d’un an, le Tribunal attend un document de la région d’origine des enfants pour entériner
le jugement !
Pour une autre fratrie de 3 enfants attribués en novembre 2012, les parents adoptifs ont comparu fin
février,
et pour 1 enfant apparenté fin décembre 2012 et 1 enfant apparenté début février, la procédure n’en
est qu’au début ; une fratrie de 2 enfants a été apparentée fin mars et une autre fratrie de 2 enfants
début avril.

Fin décembre 2012, nous avons 70 dossiers déposés en Ethiopie en attente d’attribution (3 de 2010
parmi lesquels 2 ont eu une « désattribution ) (32 de 2011) (36+2 de 2012) 
Au rythme de l’année 2012, ceci représente 2 ans d’attente, malgré un ralentissement de notre part
de la prise de candidature
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II – ACTION 

ACTION DANS LES PAYS

L'activité de l'association EAT comporte un volet ACTION  tout aussi important, en temps
et en implication,  qui est celui de l'aide apportée à des enfants dont il faut assurer la
protection dans leur pays.

A - Nouvelles du Congo

En 2011, l’année avait été  difficile. Dû au  manque de nouvelles, nous avions alors décidé de ne
pas verser les 5 000 euros, qui avaient été  portés  au budget. 

2012
Sœur Edwige responsable à l’école Javouhey de Brazzaville, là où sont scolarisés les orphelins et
pour lesquels nous contribuons aux frais, a tenu malgré de très lourdes responsabilités à donner
un peu de son temps pour nous adresser, photos, listes des enfants et reçus des versements. 

En  2012,  nous  voulions  aussi  en  savoir  un  peu  plus  sur  ces  orphelins  que  nous  aidons à
scolariser. Sœur Edwige nous a donc donné les coordonnées de Sœur Hélène, responsable de
ces enfants, que nous avons contactée.

Sœur Hélène est la supérieure, de l’Auberge du Bon Pasteur, depuis 1966. Cette auberge abrite
47 enfants, de 18 mois à l’université.  Les enfants y sont pris en charge jusqu’à ce qu’ils travaillent
ou se marient.  Actuellement, 20 enfants sont scolarisés à l’école Javouhey, 
Sœur Hélène, travaille pour nourrir et scolariser les enfants. Elle a même ouvert une boulangerie
afin qu’ils ne fassent pas la manche.  Lorsqu’on nous versons à Sœur Edwige la scolarité des
enfants, c’est pour elle une vraie bouffée d’air pur. 
Sur le dernier versement de 2 500 euros,  500 euros ont été remis à Sœur Hélène pour améliorer
le Noël des enfants, les denrées coûtant de plus en plus cher au moment des fêtes.  Sœur Hélène
nous a adressé par retour du courrier une lettre de remerciements (à disposition).

Sœur  Edwige  a  de plus  en plus  de responsabilités,  au niveau  de l’école  mais  également   à
l’extérieur depuis qu’elle supervise un projet à 30 km de Brazzaville depuis le mois d’août.  Ce
projet vise à  construire une école sur un terrain qui avait été acquis en 1980, et dont personne
n’avait vraiment le temps de s’occuper. Cette école permettra à des enfants de moins de 10 ans
d’être scolarisés du fait  de la proximité des familles.  Ce bâtiment serait  fonctionnel en octobre
2013.

En 2013, Sœur Edwige et Sœur Hélène continueront à nous donner des nouvelles des enfants.  

B - Madagascar 

INSULINE: bilan 20112

Nous avons réussi à faire parvenir 6 colis à l’AMADIA en 2012 (comme en 2010 mais un peu
moins qu’en 2011).
Ces colis ont été confiés à un groupe de 4 voyageurs en juin. Les colis étaient bien pleins et les
voyageurs enthousiastes mais il n’y a donc eu qu’une seule opportunité de transport cette année.
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En cas de besoin ces produits auraient pu être confiés à l’association Randonnée et Diabète qui
est en contact avec plus de voyageurs que nous.
La bonne nouvelle c’est qu’il y a eu plus de personnes qui ont collecté. 
La seconde bonne nouvelle c’est qu’un important envoi est prévu le 13 janvier 2013.

AKANY AVOKO: bilan 2012

En 2012 comme en 2011 l’association a financé l’achat du riz de midi.

Nous recevons des nouvelles 2 à 3 fois par an et la directrice Lalasoa prend le temps de nous dé-
crire l’évolution de la situation de Madagascar. 
En août 2012 le centre accueillait 135 enfants et jeunes de 8 mois à 21 ans et employait 52 per-
sonnes.
Suite aux grèves des instituteurs et  professeurs les examens de juillet  ont  été reportés à août
(CEPE 6 août, BEPC 20 août et BAC 27 août). L’école primaire du centre a eu 100 % de réussite au
CEPE.

ANALAMAHITSY: bilan 2012

Nous avons très régulièrement des nouvelles du centre et les réponses à nos mails sont très ra-
pides. Ma est en contact régulier avec l’Amadia et le professeur Ramahandridona.
Ma et Arline nous transmettent les résultats scolaires des enfants de la petite école et des jeunes du
secondaire et du supérieur. Le taux de réussite en primaire est de 96 %.
L’association parrainait 46 jeunes du secondaire et du supérieur. 2 jeunes abandonnent l’école et
Ma et Arline nous demandent de parrainer 6 jeunes qui sont admis au collège et 13 jeunes qui n’ont
plus de parrains ce qui fera 63 élèves pour l’année scolaire 2012-2013.

Le budget d’aide  2012 a été le même qu’en 2011. Il a été consacré essentiellement à l’aide alimen-
taire (cantine), à l’aide sociale d’urgence et à l’aide à la scolarisation  (frais de scolarité, soutien sco-
laire).

L’élevage de poules pondeuses fonctionne bien. La vente des œufs a permis de renouveler le chep-
tel et d’acheter du lait pour le distribuer dès le mois de mars 3 fois par semaine aux 130 enfants. 
Les récoltes de légumes permettent d’améliorer à moindre coût le régime alimentaire à la cantine. 
A la fin de l’année scolaire les jeunes ont fabriqué des biscuits qui ont été vendus à la fête de l’école
et à Noël. Ils ont fabriqué des bûches ce qui aide à financer la sortie annuelle. Cette année les
jeunes et l’équipe encadrante sont allés du 30 juillet au 4 août à Foulpointe (au bord de la mer).

Nous avons été sollicités par 2 étudiantes en Sport et Sciences Sociales qui souhaitaient réhabiliter
ou construire un terrain de sport  à Madagascar puis mener des actions de  formation et d’animation
afin de  faciliter l’accès au sport pour des populations variées (enfants, jeunes, handicapés…): Le
sport pour développer l’estime de soi et  le respect des autres, le sport comme outil d’épanouisse-
ment et de partage. Le professeur Ramahandridona et Ma ont trouvé le lieu et seront leurs référents
sur place. EAT est le référent pour leur université. A suivre en 2013 …

C – Rwanda 

Durant l'année 2012, comme les années précédentes, les EAT ont apporté à l'orphelinat une aide
régulière,  mensuelle  et  très  attendue,  qui  permet  de  financer  un  part  importante  des  achats
alimentaires de base: farine de blé et maïs, sucre, sel, pomme de terre, huile, produit d'hygiène et
d'entretien.
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Quatre versements exceptionnels ont été effectués, en janvier et en avril pour acheter du lait pour
les  bébés  toujours  très  nombreux ;  en  septembre  et  octobre  à  la  demande  d'Athanasie  pour
reconstituer quelques réserves.

Les EAT continuent à soutenir en fin d'année Athanasie et les enfants, par une aide ponctuelle au
moment de la rentrée des classes et des fêtes de Noël (la rentrée scolaire au Rwanda a lieu début
janvier)

Les EAT soutiennent, à hauteur de 3000 € par an, depuis trois ans, l'association d'entraide créée
par les jeunes adultes de l'orphelinat.-(l'AORGA, Association des Orphelins Rescapés du Génocide
et leurs Amis.)-
Leur projet actuel est la création d'un poulailler avec vente d'œufs qui avance très favorablement.

Le projet d'investissement 2012 était la mise en route de la réfection des sanitaires garçons. Ce
projet est suspendu dans l'attente de l'évolution de l'organisation de l'orphelinat.

Le  gouvernement  rwandais  a  constitué  une  commission  nationale  qui  travaille  sur  l'avenir  des
enfants non accompagnés. "La réunification" consiste à trouver une famille pour chaque enfant,
famille élargie ou famille d'accueil.
Depuis 18 mois, 157 enfants ont été réunifiés, alors que dans le même temps, l'orphelinat accueillait
64 nouveaux enfants, en grande majorité de très jeunes bébés.
Le coût de cette recherche de familles incombe en partie à l'orphelinat…

En 2012, l'orphelinat a reçu la visite du vice président des EAT, Mr Godet, visite qui nous a apporté
une vision neuve et riche de  la vie de l'orphelinat. Mr Godet a pu répondre à quelques demandes
d'aide d'urgence. 

Rappelons  que  l'orphelinat,  qui  héberge  à  ce  jour  502  enfants,  vit  toujours  dans  une  grande
précarité financière.

D - Ethiopie

Durant l'année 2012 Marie Louise Kerhousse est devenue vice-présidente de SOSEE.
Claude Vial a été remplacé au poste de président par Maria Richet, de l'association Enfance et
Partage Haute-Picardie.
Claude Vial garde une fonction de coordinateur au sein de SOSEE.

Pour l'instant les structures ont survécu à la crise.

Les conflits internes avec les managers des projets ont cessé, la Charities and Societies Agency
ayant validé leurs  licenciements, de nouveaux responsables sont nommés.

Suite  aux  procédures  d’enquête,  la  Justice  a  tranché  en  faveur  de  SOSEE,  la  Charities  and
Societies  Agency   a  donné  son  accord  pour  poursuivre  l'action  de  SOSEE,  accompagné  de
recommandations auxquelles SOSEE s'efforce de répondre.

Les conditions  de vie des enfants, bien que bonnes par rapport à d'autres institutions, se sont
dégradées, les moyens financiers restant insuffisants par rapport aux évolutions liées au coût de la
vie, et à la présence des enfants potentiellement adoptables qui restent beaucoup plus longtemps
dans les centres d'accueil, les orphelinats.
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Aucun investissement n'a été  effectué, l'entretien du matériel roulant est limité et prive parfois les
enfants de moyen de déplacement;   nous prenons aussi  du retard sur  l'entretien  des locaux à
Burrayou .

On voit réapparaitre certains problèmes de santé chez les enfants.

Le collectif  de donateurs a beaucoup de difficultés à faire face au budget mensuel nécessaire à
l'ensemble des projets, avec aussi une baisse des donateurs en France. 

La structure tente de s'adapter aux moyens existants, départ de personnels (une soixantaine de
salariés), dépenses limitées à l'essentiel, diminution de l’accueil d'enfants nouveaux......

Le renouvellement de l'autorisation de SOSEE, de même que de l'ensemble des ONG, doit être
instruit en début d'année 2013 par la Charities and Societies Agency.

Malgré ces difficultés le budget action de EAT pour l’Éthiopie a été respecté.

E - Haïti 

Les  travaux concernant la construction de la dépendance (un logement pour les enfants grands et
le personnel  ainsi qu’une pièce de stockage) ont repris en mars 2012. Il n’y a pas de toit en ciment
sur ce bâtiment car il n’y a pas de projet d’élever un étage supplémentaire. La construction s’est
terminée en aout 2012, Frédéric Scheider était présent pour la signature du constat de réception.
Ce nouveau bâtiment a été investi en septembre 2012 et des lits ont été donnés par « Food for the
poor » à cette occasion.

Maurice s’est marié au printemps, nous avions rencontré avec Fred sa future épouse lors de notre
dernière visite.  Maurice,  qui par ailleurs,  a fait  un travail  considérable avec sérieux pour nous
apporter les pièces justificatives concernant le dossier de construction.

Frédéric Scheider s’est rendu a deux reprises à l’orphelinat, en aout et en décembre 2012.Grâce à
sa présence répétée sur place, il nous permet d’avoir des nouvelles objectives de l’Institution de
façon  régulière.  Il  est  aussi  pour  nous  un  référent  intéressant  de  l’association  grâce  à  ses
compétences médicales. Il apporte une stimulation à l’équipe de dirigeants ainsi qu’aux enfants
avec la mise en place de petits projets.

Cette année, nous avons pu financer la fête des enfants en juin, le camp de vacances en août et la
fête de Noel en décembre. Ces moments sont importants pour les enfants de l’institution car ils
leur permettent d’apprécier ces époques de l’année en gardant un souvenir particulier.
Les enfants  sont tous en bonne santé et Frère Louisimond s’attache toujours à ce qu’ils le restent.
Nous recevons de façon régulière  désormais les comptes-rendus financiers ainsi que les relevés
de notes des enfants et un certain nombre de photos où on peut voir les enfants évoluer dans leur
nouvel espace. Des animaux domestiques ont fait leur apparition à l’Institution pour le plus grand
bonheur des enfants.

Frédéric Scheider nous a fait part en décembre de ses inquiétudes au vu d’une dette qu’aurait
contractée l’Institution. Cette dette est en partie due au fait que l’association « Food for the poor »
ne fournit plus le riz à « Timoun se lespwa » depuis 2010 comme auparavant. Frédéric a rencontré
les responsables de cette ONG avec Batalien et un dossier est en cours.
La plus grosse partie de cette dette correspond à l’écolage des enfants qui n’est plus payé, et
Frédéric s’interroge également sur la nécessité de faire un audit sérieux sur la comptabilité avec
des pistes de redressement financier.
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Il  faudra juste déterminer jusqu'à quel niveau nous pouvons intervenir car nous nous sommes
toujours décrits en tant que partenaire et non comme une direction qui aurait pouvoir sur cette
action. Un mail a été envoyé à Maurice et aux responsables indiquant qu’en aucun cas nous ne
pouvions assumer cette charge supplémentaire au vu du contexte économique du moment.

ACTION DANS LES ANTENNES 

A - Activité antenne de Dol de Bretagne (35)

De mars à juillet et de septembre à décembre 2012, permanences au local le jeudi après
midi et samedi matin. 
En plus de ces permanences, nous confectionnons toujours des sacs pour les parents qui
partent en Ethiopie suivant les demandes de Jean François Gillet. 

20 janvier  Intervention Ecole Baguer Morvan (opération jouets)
Intervention Ecole Bonnemain (opération jouets)

28 janvier Pièce de Théâtre,  par la Troupe de l’Enfer de Dol, à Pleudihen 
(projet de l’école des Vergers de Dol)

03 et 4 février Déménagement du local 
06 février Intervention Ecole Roz Landrieux (opération jouets)
18 février Déménagement au foyer logement de Dol  (récupération de meubles)

1er mars  Réception d’un camion de matériel, meubles de RENNES  
08 mars Intervention Ecole d’Epiniac (opération jouets)
15 mars Déménagement au foyer logement de Dol (récupération de meubles, 

les résidents partant dans de nouveaux locaux)
15 AU 31 mars Expo photos  à l’Office du Tourisme de Dol de Bretagne
21 mars Déménagement sur Pleines Fougères (récupération meubles)
28 avril Braderie Eté

09-19-30 juin  Déménagements sur Dol, récupération meubles etc…..

08 juillet Organisation du pique nique  EAT à  Pleudihen
13 juillet Installation  Expo photos au foyer logement de DINAN
14 juillet Déménagement de l’appartement de SHA à RENNES récupérations 

affaires, meubles, électro - ménager etc… 

01 septembre Forum des Associations à Dol
16 septembre Marche de St Gonlay

20-21 octobre Braderie St Luc de Dol 

24-25 novembre Marché de Noël à Pleudihen

08 décembre Participation au marché de Noel de Roz Landrieux 
16 décembre Participation au marché de Noël de Dol de Bretagne et St Sulliac.
17 décembre Intervention Ecole de Sougeal (opération jouets)
18 décembre Récupération jouets à l’Ecole de St Jouan des Guérets 
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Signature d’une convention entre les Enfants Avant Tout, et le Fonds de Dotation
« Bien Nourrir l’Homme » 

Le projet étant la fourniture de lait en poudre 1er et 2ème âge et de lait spéciaux pour enfants dénutris à 
l’attention des orphelinats du Toukoul et de Gelan et des centres d’accueil rattachés en Ethiopie. 
Durée du projet ! un an reconductible. 
Montant 10 000 euros pour l’exercice 2012 : 5 000 € à la signature de la convention et 5 000 euros au 
dernier trimestre 2012 sur justification des dépenses et besoins. 
5 000 euros ont été versés au mois de juillet 2012, le solde devant être versé début 2013. 

PROJET 2013

Suite de l’opération  « un Jouet pour nourrir un enfant » auprès des écoles.

Janvier : expo photos à la Bibliothèque de Pleudihen 
27 avril : braderie été 
Marche St Gonlay 
20-21 octobre : braderie annuelle des St Luc 

B - Activité antenne de Rennes  (35)

6 janvier interview Radio Armorique pour Expo photos Claude Vial
9 janvier Fin Expo photos « Rencontres et couleurs d’Ethiopie » MIR 
10 janvier Fête de la 200e couverture des « Mamy Tricoteuses »

3 février Vente artisanat « Festival des Hivernales » Tinténiac
27 février Préparation Semaine Solidarité Internationale à la MIR

1er mars Récupération matériel et camion pour Dol
14 mars Rencontre Jean Justum et contact MIR pour Vte aux enchères
15 mars Présentation EAT Ecole St Joseph Chateaubourg

1er avril Organisation AG EAT Foyer des Gantelles
5 avril Radio Alpha Présentation EAT et « Vte toiles de Jean Justum »
5 avril Bol de riz Ecole St Joseph Chateaubourg
14 avril Vente aux enchères « Toiles Jean Justum » Galerie de la MIR
28 avril Participation « Braderie été » Dol

26 mai « Etonnants Voyageurs » St Malo, présentation et Vte « Ethiopiques » 
29 mai France Bleu, présentation EAT et pub « Petit Cabaret Line et Régis »

1er juin Soirée Cabaret de Line et Régis au Triptik d’Acigné
29 Juin Remise chèque Ecole St Joseph Chateaubourg

1er juillet Vte artisanat au Gala Gym Acigné

15 septembre Nouvel an éthiopien avec asso « PAM »
16 septembre Participation Marche de St Gonlay
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21 septembre Participation soirée Théâtre Bonchamp les Laval
27 septembre Radio Alpha pour Concert Didier Squiban 
30 septembre Vte artisanat « Découverte à la ferme » à Acigné

8 octobre Rencontre association « Amahoro » projet sportif pour Madagascar
12 octobre Concert Didier Squiban
19 octobre Récupération matériel et camion vers Dol
20 -21 Octobre Participation Braderie de Dol

9 novembre préparation expo-photos « école et travail des enfants en Ethiopie »
19 novembre préparation envoi 95 boîtes de lait et couvertures Ethiopie
20 novembre Remise chèque de PAM (nouvel an Ethiopien 2000 euros)
25 novembre Marchés du Monde Rennes+ Expo photos « Ecole et travail des enfants 

2 décembre Marché de Noël de Betton
9 décembre Marché de Noël de Guichen

C – Activité antenne des Côtes d’Armor 

31 mars Repas Soleil à Ploumagoar
13/14 octobre Braderie à Guingamp
17/18 novembre Marché de Noël à Guingamp

D – Activité antenne de Nantes-La Chapelle sur Erdre (44) 

25 février Concert à La Chapelle sur Erdre
Réception de dons de couvertures réalisées par les retraités de Saint Gildas des Bois (2 fois)
Réception de dons de trois palettes de vêtements
Partenariat avec une entreprise de détecteur de fumée (1 € reversé par détecteur vendu via le 
calendrier des pompiers)

Projet 2013 
9 mars Concert à La Chapelle sur Erdre
Juillet Organisation du pique nique région Ouest

Et aussi dans la région Ouest, non rattaché à une antenne
21 septembre : Pièce de Théâtre à Bonchamps les Laval – action menée par Anne Laure 
Besseau et Bénédicte Baudry (contribution de l’antenne Dol pour la vente d’artisanat et livres) 

E – Activité antenne de Clermont-Ferrand (63)

Dans l’Allier
7 janvier Braderie de vêtements à Sussat
4 février Braderie de vêtements à Sussat
10 - 11 mars Vente d'artisanat et de vêtements à l'occasion des portes ouvertes 

de la zone artisanale à Ebreuil
5 mai Braderie de vêtements à Sussat
2 juin Braderie de vêtements à Sussat
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9 juin Paëlla géante à St Bonnet de Rochefort
7 juillet Braderie de vêtements à Sussat
4 août samedi Braderie de vêtements à Sussat
1er septembre Braderie de vêtements à Sussat
6 octobre Braderie de vêtements à Sussat
1er décembre Braderie de vêtements à Sussat
15-16 décembre Marché de Noël à Charroux : vente d’artisanat et d’huîtres

Dans le 63
30 juin-1er juillet Braderie de vêtements à St-Genès-Champanelle
22 septembre Braderie de vêtements à Châtel-Guyon
29 septembre Braderie de vêtements à Ennezat pour la foire de la St Michel
30 septembre Braderie de vêtements à St-Genès-Champanelle
12 au 15 novembre Vente d’artisanat à Ceyrat
1er et 2 décembre Marché de Noël à St-Genès-Champanelle

PREVISIONS POUR 2013     : 

Dans le 03
Braderie de vêtements à Sussat tous les 1er samedis du mois
4 février 2013: pot au feu à Sussat 
Mars: vente de vêtements et d'artisanat pendant les portes ouvertes de la zone artisanale 
d'Ebreuil
1er week end de Juillet: repas Africain: lieu à déterminer
décembre 2013: marché de Noël à Charroux.

Dans le 63
9 juin 2013 : théâtre « le chemisier jaune » à St-Genès-Champanelle
25 – 26 – 27 et 28 novembre 2013 : Vente d’artisanat à Ceyrat

F – Activité antenne Loire (42)

24 mars Concert à Trelins 
1er avril Thé dansant 
26/27 mai Partenariat avec la Ligue Rhone Alpes de Course d’orientation lors du

Raid O’Bivwak
9 juin Tournoi de foot à Roche La Molière
16 Juin  Golf de la police à Craintilleux 
7 juillet Festival La Tawa à Planfoy
9 septembre Pique nique région Centre à Montbrison
27 octobre Randonnées vertes à Chavanne
8/9 décembre Marché des produits solidaires à Saint Etienne

Projets 2013 
23 mars Concert à Trelins
30 mars Tournoi de soccer, beach volley et badminton à Andrézieux Bouthéon
23 au 25 août Participation au Foreztival à Trelins
Octobre Randonnées vertes à St Joseph
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(dates non définies)
Soirée salsa-zumba
Représentation de théâtre
Vide grenier
Marché de Noël
Partenariat avec des étudiants de l’école de commerce de St Etienne

H – Activité antenne d’Aurec sur Loire (43)

7 mars Réunion de préparation à la marche du 13 mai
19 avril Réunion bénévoles marche du 13 mai
3 mai Intervention à l’école d’Aurec pour présenter la marche (S.Delporte)
13 mai « Journée Humanitaire» à Aurec 
14 juin Bilan de la marche

Réalisation d'un livre de photos de Claude Vial réalisées en Ethiopie lors de ses voyages
avec l'aide Françoise Anderson et Marine Cau, infographiste. 
Ce livre réceptionné en janvier 2012, a été conçu dans l'optique de montrer les réalités de
la vie quotidienne, afin que les parents puissent découvrir  le pays de leurs enfants, et
aussi pour que les enfants adoptés puissent garder « des souvenirs » de leur vie passée. 
Ce livre de photos a été proposé aux OAA et ONG travaillant avec SOSEE. Les bénéfices
sont au profit des enfants aidés par les associations. 

Projets 2013 
5 mai « Journée Humanitaire» à Aurec 
Juin Spectacle de magie

Partenariat avec des étudiants en BTS au lycée Ste Barbe de St Etienne (S.Delporte)

I – Activité antenne de Drôme-Ardèche

21 janvier Concert Les Trompettes de Lyon et l’école de musique (Sablons)
2 juin Pièce de théâtre « on va tacher moyen » au profit d’EAT (Salaise)
12 juin  Bougez pour les enfants (St Pierre de Bœuf)
Décembre Vente d’artisanat 

Projet 2013 
23 juin Bougez pour les enfants

Et aussi dans la région Centre en 2012, non rattachés à une antenne
  6 avril « Riz-pain-pomme » Ecole St Charles à Montbrison (famille Racle)
12 mai Concert à Mâcon (familles BEL, HOREMANS et MARTIN)
20 mai Braderie à Ecotay l’Olme (famille Racle)
30 septembre Braderie à Montbrison (famille Racle)
17 novembre Soirée africaine avec les sapeurs pompiers de St Julien de Chapteuil 

(famille Cortial)
11 décembre Vente d’artisanat et livres sur lieu de travail à Lyon (famille Ruinet)
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PARRAINAGES  

En 2012, on compte 381 parrainages : 6 qui se sont arrêtés et 5 nouveaux soit 
1 parrainage de moins par rapport à 2011 (382 parrainages) 

2012 2011 2010

Association 189 191 176
 (dont initialement Inde) (30) (33) (33)
Congo 11 12 12
Ethiopie 99 94 67
Haïti 12 12 14
Madagascar 13 13 13
Rwanda 57 60 61

Total 381 382 343

Le compte rendu d’activités 2012 est approuvé à l’unanimité (vote à main levée)

Rapport Moral 
Par La Présidente

Le rapport d'activité et le rapport moral sont toujours compliqués  à écrire. 
L'année 2013 étant déjà commencée depuis quelques mois, il faut donc se replonger en 
arrière.
Le rapport d'activité est plus facile à établir quoique plus long, car nous pouvons garder des 
dates en mémoire 
Le rapport moral  s'appuie  sur le ressenti, au risque de ne garder en mémoire que quelques 
aspects marquants. 

Nous pourrions afficher ces quelques mots pour résumer cette année 2012 :
ATTENTE- ACTIVITE RALENTIE  en Adoption, 
et ACTIVITE  IMPORTANTE en Action.  

En ADOPTION :
ACTIVITÉ RALENTIE  cela se mesure en  nombre d'enfants placés en 2012  ( 36 enfants - 
29 dossiers) 

Ce ralentissement est lié :
aux difficultés structurelles de  SOSEE . malgré une  décision de la Charities and Societies 
Agency  positive en avril 2012, les difficultés engendrées par la crise de 2011 avec le 
management SOSEE n’ont pas disparu par enchantement. Il a fallu trouver le budget pour 
faire vivre les structures, au mois le mois. Certains personnels se sont mis « en roue libre ».
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Au contexte général de l'adoption internationale .  Je rappelle que 2012 a vu une baisse 
significative tous pays confondus ( - 21 %). 
L’adoption internationale est passée de 3271 adoptions en 2008 à 1569  en 2012

Vous avez pu voir les statistiques du SAI. Dus à la mise en place dans de nombreux pays
de la Convention de la Haye / du principe de subsidiarité  (les situations des enfants sont 
étudiées plus précisément, des solutions alternatives sont recherchées).  
Médecins du Monde  en 2007 = 210 adoptions et  en 2012= 96

L'Ethiopie est passée de 
en 2007: 417  - en 2008: 484 - en 2009: 445
en 2010: 352 - en 2011: 289 -  en 2012: 220

EAT en 2007=74  et en 2012=36

Les délais d'attente se sont allongés pour tous les pays ; parfois ils demandent un 
renouvellement d'agrément ( + de 5 ans) 

Pour EAT, on est passé  en 2008  de 1 an ½ ; de début de procédure à l’arrivée de l’enfant,
à 2 ans environ d'attente après l'envoi du dossier + 6 mois  accompagnement  + 7 mois post-
apparentement minimum, soit 3 ans minimum 

ACTIVITÉ RALENTIE   PAR LES DIFFICULTÉS ADMINISTRATIVES ET JURIDIQUES 

en Ethiopie  je le rappelle souvent mais la collecte des documents des enfants suite aux
nouvelles exigences des autorités éthiopiennes, tels que actes de naissances, de décès
des parents de naissances, reconnaissance de la tutelle de la personnes confiant l'enfant,
photographies  de  la  famille  d  'origine   etc   est  un  parcours  qui  dure  plusieurs  mois
minimum,  l'enfant  étant  déjà  accueilli  dans  la  structure  SOSEE  ou  dans  une  ONG
éthiopienne. 

En  France  : entre  le  dépôt  de  la  requête  de  visa  au  Consulat  de  France  à  Addis  et
l'obtention du visa, il y a souvent plus d'1 mois (délai maximum du SAI). les documents
complets  des  enfants  sont  épluchés  d'abord  au  Consulat,  puis  arrivent  par  la  valise
diplomatique, mettent un temps infini à arriver au SAI sur le bureau de la rédactrice Afrique,
(souvent  il  faut  refaire  des  documents  à  cause  d'erreurs  de  dates,  ou  de  références,
documents que nous n'avons pas pu vérifier à l'attribution car ils sont arrivés par la suite) et
passent finalement devant la magistrate du SAI qui signe l'accord de visa.

De plus, nous devons faire face au turnover des responsables, en France au SAI, ou dans
les régions en Ethiopie, ( ex de la responsable du BOWCYA de la région Sud  qui n'est pas
rentrée d'une visite  avec délégation éthiopienne aux USA et qui  par  là même dans un
dossier extrêmement long, fait que nous perdons à ce jour plus de 2 mois)  attente qu'elle
rentre – nomination d’un autre responsable- ré étude du dossier   etc 

à EAT : Du coup pour ne pas  foncer tête baissée, nous avons également ralenti le nombre 
de conseils d'adoption, le nombre de parents accompagnés (diminution des entretiens)  et 
l'envoi des dossiers finalisés.
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Nous avions pourtant initié la formation de nouveaux chargés d'entretiens au week-end de 
Romorantin en février2012,  ceux ci ont eu peu de premiers entretiens à effectuer. 

DIFFICULTES   à  VIVRE  par les familles 

Les familles que nous accompagnons depuis 2011 et 2012 pour être des parents adoptifs 
se trouvent confrontées à des difficultés. Et n'ont pas toutes la capacité à gérer ce long
temps d'attente. D'autres ont pu faire face, malgré les difficultés 

2 enfants (attribués en 2011) arrivés en 2012, ont mis presque 1 an après leur 
apparentement pour arriver en France.

Il faut rappeler aussi que sur 25 attributions effectuées en 2012 ( 21 familles) ,  
il y a eu 
2 reprises de consentement au moment de la comparution de la famille biologique avant la 
venue des parents adoptifs 
2 dés-attributions suite à la révision de la situation des enfants par le BOWCYA région sud  
1 dés-attribution .

Les délais et aléas de l'Adoption Internationale doivent nous obliger à choisir des familles qui 
non seulement pourront être « de bons parents », mais également des familles qui pourront 
«encaisser » tous ces à coups. 

DIFFICULTES à  VIVRE  pour les responsables de l'OAA 

On pourrait dire la même chose pour  la « résistance au stress » et la capacité « d'encaisser 
sans cesse les changements » pour les responsables de l'OAA. En effet, on passe 
quelquefois  de la notion de « père Noël – magicien – Dieu «  à la notion  de personne 
« insensible -indifférente-  ou pire ». 

En fait, on pourrait résumer en disant cela: on pourrait croire que « moins d'adoption 
d'enfants en 2012, cela a amené à moins de travail ». En fait c'est tout le contraire : 

il y a plus de travail, plus de révision chaque semaine de la situation des  dossiers ; 
plus de pression morale, être sans cesse sur le qui vive, savoir où en sont les dossiers, voir 
si un papier s'est débloqué
avoir en tête tous les parents postulants qui sont sur notre listing (90 en moyenne) , quel est 
l'état d'avancement 
répondre aux interrogations, doutes de ces parents 
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DIFFICULTES   à vivre  avec autorité de Tutelle SAI 

C'est une autorité de contrôle, régulation et application d'une politique plutôt que de soutien 
ou d'aide .
une subvention pourrait nous être accordée en 2013, si nous montrons de la bonne volonté 
pour accueillir des parents de même sexe, ou si nous nous efforçons de nous implanter dans
des pays acceptant l'adoption par des parents de même sexe. 

Auparavant pour demander l'habilitation dan un nouveau pays, il fallait présenter un dossier 
avec, sa connaissance du pays, ses contacts, la manière dont serait envisagé le 
développement de l'OAA dans ce pays . 
Maintenant selon une décision interne au SAI, il faudrait se positionner  au pied levé sur des 
pays pour lesquels le SAI « lancera un appel candidature », et choisira l’OAA qui lui semble le 
plus « approprié ».

en Action

en France 
Par opposition, l'année 2012 a vu une activité décuplée en action, manifestations
Des manifestations nouvelles suscitées par des parents adoptifs 
et heureusement car vu le contexte de crise, l'association s’en sort bien (avec un beau 
résultat positif) car les bénévoles ont su toucher des nouveaux donateurs, des nouveaux 
publics (voir longue liste des activités des antennes) dans rapport d'activité. 

De nouvelles aides ont été demandées et obtenues  par  l'engagement de certains parents  - 
action lait, action Rotary, ….. 

Il ne faut pas oublier ceux dont la manifestation est bien implantée depuis des années; là 
aussi cela ne veut pas dire que cela roule tout seul, il faut beaucoup de constance, 
d’engagement, de motivation de ses troupes 

dans les pays, la situation de certains enfants s'aggrave 

En Ethiopie,, les enfants souffrent de la situation de ralentissement, des difficultés des 
structures. 
Des enfants qui auraient pu être adoptés rapidement, vont rester de 1 à 2 ans soit dans les 
petits centres SOSEE ou ONG, soit à Gelan  ou au Toukoul

Pour ceux qui vont rester, nous avons pu  constater des régressions dans la prise en charge 
de leur santé, dans leur scolarisation. 
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Le collectif d'associations  « Les enfants du Toukoul-SOSEE » se pose  depuis plusieurs 
années la question de l'autonomie financière des structures.  Tous les OAA n'ont pas un 
volet action fort, et nous EAT avons des engagements très importants avec d'autres pays.

Au Rwanda 
L'année 2012 a fait apparaître plus précisément la problématique de la politique 
gouvernementale concernant les orphelinats. 
Nous avons été informés de discussions entre le Gouvernement et des ONG internationales  
qui remettent en cause la pérennité de l'orphelinat Noël de Nyundo, jugé trop important en 
nombre d'enfants (une anomalie dans le pays) 
Ces mêmes discussions posent la question du devenir de la directrice Athanasie, de son 
remplacement  vu les restructurations envisagées et son grand âge.

Nous avons également appris en 2012, l'engagement d'autres ONG  auprès de l'orphelinat, 
depuis plusieurs années semble-t-il.   Une en particulier , Point Foundation( Angleterre)   se 
serait investie également dans l'achat de nourriture, la réfection de bâtiments,  et également  
directement sur le site de  l'orphelinat , en envoyant des volontaires , plus ou moins imposés à
Athanasie.

En Haiti, Madagascar, Congo;  les actions  prévues ont été respectées, les relations avec les 
partenaires dans les pays étant claires et bien cadrées. 

Les situations exposées plus haut ont demandé une gestion réactive et collective   .  
Le travail d'information régulier des responsables EAT s'est donc effectué en réunions du 
Bureau  ou Bureau élargi aux responsables pays pour une plus grande réactivité. 

Concernant le Rwanda, nous avons eu besoin d'entendre rapidement les informations que 
Vincent rapportait de son voyage, informations nouvelles qui concernaient la gestion de 
l'orphelinat de Nyundo et son devenir. 

Concernant l'Éthiopie,  les décisions financières ont été discutées dès qu'elles nous étaient  
exposées.

Je me réjouis  que Marie-Louise Kerhousse ait pu assister à toutes les réunions SOSEE, et 
que lors de notre voyage en Ethiopie en novembre, Michel et Marie-Louise aient pu partager 
les mêmes informations et discussions que Claude et moi,  avec tous les responsables de 
SOSEE ou des ONG, mais aussi au Ministère des Women's Affairs  
Je rappelle que la représentation de EAT à SOSEE s'est  transmise en cours d'année 2012 
à Marie Louise Kerhousse devenue, vice-présidente ; l'animation du groupe restant à 
Claude VIAL.  
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Vous avez tous appris que nous avons vécu une épreuve difficile à notre retour d'Ethiopie en 
novembre. 
Claude et moi remercions tous les membres de EAT qui nous ont pris part à notre douleur,  
nous ont soutenus. 

Dans ces moments là, du coté de l'adoption, le travail de l'association, a été régulé par Marie
Louise, Vincent  

A mes côtés, il y a eu  le travail quotidien de Sylvie, qui a assuré la relation avec les parents 
adoptifs, les réponses plus administratives avec efficacité et doigté, de manière que je n'ai à 
gérer que les situations qui ne pouvaient pas être déléguées.

Je veux aussi remercier nos comptables pour le travail de réalisation des bilans financiers, 
d'autant que cette année nous avons engagé un nouveau cabinet  comptable  pour le 
Commissaire aux comptes. 
Je voulais souligner le travail énorme de Marie Louise pour la comptabilité, travail d'analyse 
qui a pu nous aider dans nos décisions lors du week end de travail du Bureau en février. 
 
Je veux aussi dans ce rapport moral, remercier toutes les personnes ou couples engagés 
dans les entretiens, le suivi des enfants, dans l'Action en général et surtout dans les 
manifestations, Lucy pour ses traductions rapides  et tous les membres du Conseil 
d'Administration.

Nous avons décidé de poursuivre l'adoption en Ethiopie, malgré toutes les difficultés. 
En 2013, la recherche de nouvelle habilitation en Afrique est un objectif premier. L'équipe qui
s'y est engagée, y travaille activement, par des recherches, des rencontres nouvelles.  

Il faudra suivre de près les envois d'aide dans les pays, des orientations reviendront au 
Bureau et suivre attentivement la situation de l'orphelinat de Nyundo.

 
Je terminerai mon propos en disant que j'ai été souvent révoltée 

car ce qui est décidé  par les autorités comme « l'intérêt  supérieur de l'enfant en terme 
juridique » et qui entraîne d'énormes LENTEURS n'est pas toujours ce que je ressens moi 
comme l'intérêt supérieur des enfants, dans L'URGENCE d' une prise en compte rapide  de 
leur santé physique  ( assurée du mieux qu'ils peuvent par les lieux d'accueils) 
et dans une prise en compte de chaque  enfant dans son besoin d'être aimé, éduqué, 
entouré par une famille.
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Election des membres du Conseil
d’Administration 

Les sortants sont :

Dans le volet adoption Dans le volet action 

Vincent GODET Geneviève GERARD
Annie GOURGOUILLAT Gaïdig L’HARIDON
Xavier LE BRIS Georges MINAIRE
Anne-Marie MINAIRE Pascal PERILLON
Christian REECHT Patrice QUANTIN
Geneviève VIAL Stéphane ROGÉ

Seul Christian REECHT ne se représente pas.

Les candidatures suivantes sont proposées : Jacqueline FANENE au conseil d’administration, Arnaud
CHOPPIN en tant qu’observateur et Elodie SAURON (avocate) comme Conseillère juridique.

Les membres du Conseil  d’administration sont élus ou réélus à l’unanimité ainsi que les
personnes proposées en tant qu’observateur et conseiller juridique (vote à main levée). 

Fin de l’assemblée générale à 12h00

Geneviève VIAL,
Présidente
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